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Om Landinfos temanotater

Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon (Landinfo) innhenter og analyserer
informasjon om samfunnsforhold og menneskerettigheter i land som Utlendingsdirektoratet
(UDI), Utlendingsnemnda (UNE) og Justis- og beredskapsdepartementet har behov for
kunnskap om.

Landinfos temanotater er basert pa opplysninger fra ngye utvalgte kilder. Opplysningene er
behandlet i henhold til anerkjente kvalitetskriterier for landinformasjon og Landinfos
retningslinjer for kilde- og informasjonsanalyse.

Temanotatene bygger pa bade skriftlig og muntlig kildemateriale. En del av informasjonen som
formidles, er innhentet gjennom samtaler med kilder pé& informasjonsinnhentingsreiser.
Landinfo tilstreber bredde i kildetilfanget, og sa langt mulig er det innhentet informasjon fra
kilder som arbeider uavhengig av hverandre. Alt benyttet kildemateriale er fortlapende referert i
temanotatene. Hensyn til enkelte kilders gnske om anonymitet er ivaretatt.

Notatene gir ikke et uttsammende bilde av temaene som undersgkes, men belyser
problemstillinger som er relevante for UDIs og UNEs behandling av utlendingssaker.

Landinfo er en faglig uavhengig enhet, og informasjonen som presenteres, kan ikke tas til
inntekt for et bestemt syn pa hva praksis bar veere i utlendingsforvaltningens behandling av
spknader. Landinfos temanotater gir heller ikke uttrykk for norske myndigheters syn pa de
forhold og land som omtales.

About Landinfo’s reports

The Norwegian Country of Origin Information Centre, Landinfo, is an independent body within
the Norwegian Immigration Authorities. Landinfo provides country of origin information (COI)
to the Norwegian Directorate of Immigration (Utlendingsdirektoratet — UDI), the Immigration
Appeals Board (Utlendingsnemnda — UNE) and the Norwegian Ministry of Justice and Public
Security.

Reports produced by Landinfo are based on information from carefully selected sources. The
information is collected and analysed in accordance with common methodology for processing
COl and Landinfo’s internal guidelines on source and information analysis.

To ensure balanced reports, efforts are made to obtain information from a wide range of
sources. Many of our reports draw on findings and interviews conducted on fact-finding
missions. All sources used are referenced. Sources hesitant to provide information to be cited in
a public report have retained anonymity.

The reports do not provide exhaustive overviews of topics or themes, but cover aspects relevant
for the processing of asylum and residency cases.

Country of Origin Information presented in Landinfo’s reports does not contain policy
recommendations nor does it reflect official Norwegian views.
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Summary

Reported incidents of conflict related violence in Syria declined in the past six
months compared to the period before and immediately after the regime change in
December 2024. The reduction was caused by the fact that military battles came
to a halt when the transitional government took control of the state in December,
and that armed clashes along the frontline of the SDF controlled northeast was
greatly reduced from March 2025 onwards.

At the same time, violence against civilians has continued in the form of murders,
kidnappings, robberies and plundering. Syria also witnessed several episodes of
violent confrontations and massacres on civilians in the past year. The most
severe episodes were the clashes and massacres on the coast in March and in
Sweida in July.

Other factors that contribute to a volatile security environment, are widespread
criminal activity, unexploded ordinance that continue to take human lives, and
attacks perpetrated by extremist groups like ISIS.

Sammendrag

Det rapporteres om langt feerre konfliktrelaterte voldshendelser i Syria det siste
halvaret sasmmenlignet med perioden far og umiddelbart etter maktskiftet i
desember 2024. Nedgangen kan tilskrives at mange av kamphandlingene opphgarte
da overgangsmyndighetene tok kontroll over statsapparatet i desember 2024 og at
antallet vaepnede sammenstgt pa frontlinjene mot SDF-kontrollert omrade i
nordgst sank betraktelig etter mars 2025.

Samtidig har tilfeller av vold mot sivile vedvart i form av blant annet drap,
kidnappinger, ran og plyndring. Det har ogsa vert flere episoder med voldelige
sammenstgt og massakrer pa sivile i lgpet av aret. De mest alvorlige episodene var
kampene og massakrene pa kysten i mars og i Sweida i juli.

Andre faktorer som pavirker sikkerhetssituasjonen, er blant annet utbredt

kriminalitet, udetonerte eksplosiver som stadig tar menneskeliv og angrep utfert
av ekstremistgrupper som IS.
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1 Innledning

Syria har lagt bak seg en mangearig borgerkrig. Selv om sikkerhetssituasjonen i
dag er forbedret sammenlignet med de mest voldelige arene av krigen fra 2012 til
2018, rapporteres det fremdeles om ulike typer voldshendelsen som rammer
sivilbefolkningen. Det dreier seg blant annet om vaepnede sammenstgt, drap,
kidnappinger og dgdsfall forarsaket av miner og udetonerte eksplosiver.

Hensikten med dette notatet er a beskrive den konkrete sikkerhetssituasjonen og
hvordan sivilbefolkningen rammes av voldshandlingene. Notatet omhandler
perioden etter maktskiftet i desember 2024, og forsgker a identifisere
utviklingstrekk og endringer i aret som har gatt. Sikkerhetssituasjonen forut for
maktskiftet er ikke behandlet i detalj, men det trekkes likevel noen linjer bakover i
tid for a sette dagens situasjon inn i en stgrre sammenheng.

Notatet gir farst en kort overordnet beskrivelse av hendelsesforlgpet under
borgerkrigen, regimeskiftet i desember 2024 og utviklingen i landet det siste aret
under de nye styresmaktene (kapittel 3). Her beskrives ogsa kort aktgrene som har
territoriell kontroll i Syria i dag.

Kapittel 4 beskriver voldens intensitet og spredning, og ser nermere pa hvordan
sivilbefolkningen rammes, hvilke omrader av landet som har vaert mest utsatt for
vold og hva slags type voldshandlinger som har forekommet.

2 Kilder

Notatet bygger pa informasjon og tallmateriale fra relevante FN-rapporter,
forskingsinstitusjoner og menneskerettighetsorganisasjoner. Det vises ogsa til
informasjon innhentet i forbindelse med Landinfos informasjonsinnhentingsreise
til Syria (Damaskus, Aleppo, Homs og Qusseir) i september 2025.

Data fra organisasjonen Armed Conflict Location and Event Data (ACLED 2025)
er benyttet for & vise omfanget av voldshendelser og endringer over tid. ACLED
samler informasjon om konfliktrelaterte hendelser i en database. Hver enkelt
konfliktrelaterte hendelse registreres av ACLED som en «event» med tilhgrende
informasjon om blant annet tid og sted, involverte aktarer, hendelsesforlgp og et
estimat pa antall drepte (ACLED u.a.).
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Alle tall som gjengis fra ACLED i dette notatet stammer fra et datasett lastet ned
4. november 2025. ACLEDs data pa Syria gar tilbake til 1. januar 2017 (ACLED
2025).1

Det er flere mulige feilkilder i datamaterialet fra ACLED. Kvaliteten pa dataene
avhenger av kvaliteten pa kildene som benyttes. ACLED henter informasjon fra
tradisjonelle medier, rapporter fra internasjonale institusjoner, lokale partnere og
sosiale medier (ACLED u.a.). For Syrias del er mye av informasjonen hentet fra
lokale og internasjonale organisasjoner som Syrian Observatory for Human
Rights (SOHR), Syrian Network for Human Rights (SNHR), Liveumap, Airwars
og White Helmets (ACLED 2025). Informasjonen blir ikke uavhengig verifisert,
men ACLEDs analytikere arbeider etter en fast metodikk som pa ukentlig basis
inneberer en gjennomgang av kildematerialet, innleggelse og koding av data og
kvalitetssikring av innsamlede data (ACLED 2023). Landinfo mener at ACLEDs
informasjon gir en god indikasjon pa sikkerhetssituasjonen, endringer over tid og
geografiske variasjoner.

ACLED rapporterer ogsa om antall drepte. Tapstall registreres sammen med hver
enkelt voldshendelse. Tallene baserer seg pa estimater gitt av kildene som
ACLEDs data bygger pa. ACLED gjer ingen uavhengig verifisering, men
forsgker der det er mulig a triangulere informasjon mot andre kilder. Registrerte
tall justeres opp eller ned dersom ny informasjon blir kjent. Dersom det foreligger
motstridende informasjon, blir det laveste estimatet over antall drepte registrert.
Hvis kildene oppgir upresise estimater, for eksempel «noen» eller «<mange» blir
dette rundet av til for eksempel tre, ti eller tolv avhengig av kontekst. Tall pa
drepte er noe som ofte kan manipuleres eller feilrapporters av kildene og ma
derfor betraktes som upresise (ACLED u.a.). Selv om ACLED oppgir eksakte tall
pa antall drepte, og disse gjengis her, ma de betraktes som estimater.

ACLED tar sikte pa a kun registrere politiske voldshendelser, og inkluderer i
utgangspunktet ikke voldshendelser som er motivert av kriminelle eller rent
personlige motiv (ACLED u.a.). En slik avgrensning er i praksis vanskelig i Syria.
Man har det siste aret sett mange eksempler pa kidnappinger eller drap begatt av
ukjente gjerningsmenn. Det antas at slike ugjerninger til dels begas av
militssoldater eller personer som tjenestegjar i sikkerhetsstyrkene. Motivet kan
veere politisk, sekterisk eller hevn, men i mange tilfeller kan det ogsa veere rene
gkonomiske eller vinningskriminelle motiver som ligger bak. | mange tilfeller er
det umulig a fastsla med sikkerhet hva som er motivet. ACLED tar mal av seg &
skille mellom politisk motivert vold og vold som har et rent kriminelt motiv, og
registrer altsa kun farstnevnte. ACLED opplyser at de, for Syrias del, gjennomgar
kildematerialet ngye for a forsgke a skille de to kategoriene fra hverandre.

! Tallene baserer seg pa alle «event types» registrert av ACLED med unntak av «disorder type»:
«strategic developments» og «sub event type»: «peacefull protest» og «protest with intervention».
Disse er utelatt fordi de ikke representerer volshendelser.

Temanotat Syria: Sikkerhetssituasjonen

LANDINFO - 18. DESEMBER 2025 -7



3.1

ACLED har ellers valgt & kode alle voldshandlinger som har skjedd i geografiske
«hotspots», det vil si kystomradene og Sweida, som politisk vold (ACLED, e-
postkorrespondanse desember 2025). Noe av vinningskriminaliteten man har sett i
Syria det siste aret, inkludert drap, ran og kidnappinger for lgsepenger, kan
dermed vere utelatt fra ACLEDs tallmateriale.

Bakgrunn

Borgerkrigen

Fra 2012 til 2018 foregikk det omfattende vaepnede kamper mellom den syriske
haren og ulike opprarsmilitser. Om lag halve befolkningen ble drevet pa flukt pa
grunn av stridighetene. Perioden frem til 2018 hadde ogsa de hgyeste tapstallene
malt i antall drepte og sarede (Landinfo 2019, s. 16-19, 26).

Mellom 2016 og 2018 klarte sentralmyndighetene & gjenvinne kontrollen over
deler av landets territorium. Gjennom en serie med lokale «overgivelsesavtaler»
ble tidligere opprarskontrollerte byer og nabolag overgitt til haerens kontroll.
Opprarssoldater som ikke kunne eller ville forsones med sentralmyndighetene ble
evakuert til blant annet Idlib i nordvest med sine familier (Landinfo 2020, s. 14—
15).

Fra og med mai 2018, da de siste opprarsenklavene i Damaskus og i sgrlige og
sentrale Syria ble gjenerobret av myndighetene, gikk antallet veepnede
sammenstgt ned. Det samme gjorde antallet drepte og sarede som falge av
krigshandlinger (Landinfo 2019, s. 17-19).

Dette understattes av tall fra ACLED (2025), som viser at antallet voldshendelser
og estimater over antall drepte sank betydelig fra 2017, da ACLED startet
datainnsamling pa Syria, og frem til 2020. Deretter flater tallene ut (se figur 1).
Fra 2022 til 2024 ble det registrert mellom 9500 og 12 000 voldshendelser per ar,
mens antall registrerte drepte 1a pa mellom 6000 og 7000. Til sammenligning var
tallene 30 000 voldshendelser og 54 000 drepte i 2017.
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3.2

Antall voldshendelser og estimerte drepte per ar
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Figur 1. Basert pa tall fra ACLED (2025).

Regimeskiftet og politisk utvikling i 2025

Opprarsbevegelsen HTS, som i en arrekke hadde styrt Idlib, innledet et angrep
mot regjeringskontrollerte omrader i Aleppo i begynnelsen av november 2024.
Aleppo falt etter kort tid, og angriperne fortsatte sgrover mot hovedstaden. Dette
farte meget overraskende og raskt til at Assad-regimet kollapset den 8. desember
2024. HTS og allierte oppragrsmilitser tok samme dag kontroll over Damaskus.

Umiddelbart etter maktovertakelsen utnevnte HTS’ leder, Ahmad al-Sharaa, en
midlertidig regjering i form av et forretningsministerium (caretaker government).
Regjeringen var totalt dominert av personer fra Al-Sharaas indre krets som hadde
sittet i HTS” sivile regjering i ldlib forut for maktovertakelsen, den sakalte
«Redningsregjeringen» (ICG 2025b). 29. januar 2025 ble al-Sharaa formelt
utnevnt til president. Samme dag holdt al-Sharaa og andre militere ledere flere
taler hvor de fremla planer for Syrias fremtid. | talene ble det annonsert at
konstitusjonen fra 2012 var opphevet og at bade parlamentet, det gamle
statsbeerende Baath-partiet, haeren og sikkerhetstjenestene var opplgst. Alle
revolusjonare (opposisjonelle) fraksjoner, bade politiske og militzere, skulle ogsa
opplases og innlemmes i nye statsinstitusjoner (Zelin 2025; Ziadeh 2025; Al
Jazeera 2025; CRS 2025, s. 6).

I mars 2025 presenterte presidenten en ny grunnlovserklearing «Constitutional
declaration» som skulle sette rammene for det lovgivende arbeidet i en
femarsperiode. To uker senere, den 29. mars, ble den midlertidige regjeringen
erstattet av en mer permanent regjering med 23 ministre. Den nye regjeringen
hadde en noe bredere sammensetning, men HTS-veteraner beholdt kontrollen over
de viktige departementene som utenriks, innenriks, justis og forsvar (ICG 2025b).
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3.3

Opplgsningen av haeren og sikkerhetsstyrkene medfarte at om lag 500 000 ansatte
mistet arbeid og inntekt over natten. Dette rammet seerlig alawittiske menn, som
utgjorde en uforholdsmessig stor del av de ansatte i sikkerhetsstyrkene og heren.
Mange ansatte i sivil offentlig sektor ble ogsa sparket, men 1. september ble de
fleste gjeninnsatt i sine jobber (ICG 20254, s. 11).

5. oktober ble det gjennomfart indirekte valg til en ny lovgivende forsamling.
Ordinzre direkte valg ble pa dette tidspunktet ansett som urealistisk da
infrastrukturen ikke var pa plass. | stedet ble det opprettet valgkomiteer i hvert
enkelt distrikt som skulle velge lokale representanter til to tredjedeler av setene i
forsamlingen. Presidenten skal utpeke den siste tredjedelen (Mallinder 2025).
Valgene ble utsatt i Sweida, Ragga og al-Hassaka, hvor overgangsmyndighetene
ikke har territoriell kontroll (se kapittel 3.5). Sa langt er de fleste valgte
representantene sunnimuslimer. Kun 13 % av setene er tildelt kvinner og/eller
minoritetsrepresentanter (UN Security Council 2025). Prosessen med a velge
representanter var ikke ferdigstilt da dette notatet ble publisert.

Nye sikkerhets- og veepnede styrker

Den syriske hearen og sikkerhetsstyrkene til Assad-regimet desintegrerte og ble i
praksis opplgst i forbindelse med maktskiftet 8. desember 2024. Allerede dagen
etter Assad-regimets fall, den 9. desember, erklerte den HTS-ledede Military
Operations Command (MOC) et generelt amnesti for alle tidligere vernepliktige i
den syriske heren, og obligatorisk verneplikt ble avskaffet. Samme maned ble det
opprettet sakalte «settlement centers», hvor tidligere medlemmer av den syriske
haren og sikkerhetsstyrkene kunne levere inn sine vapen. Mange titusen tidligere
soldater skal ha fulgt oppfordringen (UN Human Rights Council 2025, s. 5).
Samtidig var mange skeptiske til & gjennomga prosessen, men det viste seg snart
at selve klareringen ikke bgd pa problemer. Derimot var det en del som senere
opplevde & bli stoppet ved kontrollposter hvor de risikerte arrestasjon, kidnapping
eller sagar a bli drept dersom de ble identifisert som tidligere ansatt i
sikkerhetsstyrkene. Tusenvis unnlot derfor & gjennomga klareringsprosessen og
beholdt sine vapen (ICG 20254, s. 11).

Opplgsningen av hearen skapte et maktvakuum som HTS forsgkte a fylle ved &
utplassere sine egne vaepnede styrker i deres sted. HTS’ veepnede enheter besto pa
det tidspunktet av deres egen milits og av sikkerhetsstyrkene under
innenriksdepartementet i Idlibs «Redningsregjering». Disse vaepnede styrkene var
imidlertid for fa til a ta kontroll over alle deler av landet. HTS matte derfor ogsa
lene seg pa andre militsgrupper. Disse var militser som HTS hadde marginalisert
eller alliert seg med i Idlib fgr maktskiftet, blant annet Ahrar al-Sham, Faylaq al-
Sham og Jaysh al-Izza. | tillegg forsgkte man a integrere militser under den
sakalte Syrian National Army (SNA), som sammen med Tyrkia kontrollerte
enklavene Afrin, Azaz/al-Bab og Ras al-Ayn nord i landet (Waters 2025a, s. 10—
11; ICG 20254, s. 5-6). Overgangsregjeringen innlemmet i tillegg anslagsvis 3000
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fremmedkrigere i sine sikkerhetsstyrker, inkludert uigurer fra vestlige Kina og
Sentral-Asia (U.S. Department of Defence 2025, s. 16).

20. desember ble det igangsatt et initiativ for a identifisere, rekruttere og trene
rekrutter til General Security, en ny nasjonal sikkerhetsstyrke under
innenriksdepartementet. General Security inkluderer alle politienheter og andre
sikkerhetsstyrker med ansvar for lov og orden. Mesteparten av personellet ble
hentet fra tidligere HTS-enheter i Idlib, men noen kom ogsa fra andre
opprarsmilitser. | tillegg begynte man a ta inn nye rekrutter som gjennomgikk en
to ukers opplering for de ble satt i tjeneste (Waters 20253, s. 10-11; UN Human
Rights Council 2025, s. 6; ICG 20254, s. 2).

| desember startet ogsa arbeidet med a etablere en ny nasjonal har under
forsvarsdepartementet. Militssoldater fra tidligere opprarsgrupper utgjar
mesteparten av personellet i den nye haeren (Waters 2025a, s. 10-11; UN Human
Rights Council 2025, s. 6; ICG 20254, s. 2).

3.4 Manglende kontroll over sikkerhetsstyrkene

Overgangsmyndighetene har sa langt ikke klart & opprettholde full kontroll over
egne sikkerhetsstyrker. Selv om de ulike opprarsmilitsene formelt er opplast og
inkorporert i General Security og heren, fortsetter noen av dem a operere som far
etter gamle kommandolinjer og tar ordrer fra sine tidligere militsledere i stedet for
overgangsregjeringen sentralt (internasjonal organisasjon D, mgter i Damaskus og
Homs september 2025). Dette er beskrevet i stgrre detalj i Landinfos temanotat
Syria: Sentralmyndighetenes kontroll i Syria hgsten 2025, som ogsa publiseres i
desember 2025.

Mye av volden som har veert rettet mot personer tilknyttet det gamle regimet (se
kapittel 4.2) har blitt begatt av personer i General Security-uniformer eller av
gjerningsmenn som har utgitt seg for a vere fra General Security, men som man
ikke med sikkerhet vet hvem er (internasjonal organisasjon D, mgte i Homs
september 2025). Mesteparten av denne volden synes dog a ha blitt begatt av
enten kriminelle eller militssoldater med bakgrunn fra SNA, og ikke fra General
Security. De som ble utsatt for vold kunne imidlertid ikke alltid se forskjellen.
Gjerningsmenn ga ofte uttrykk for at de tilhgrte General Security. Da General
Security begynte a baere ensartede uniformer, begynte ogsa andre veepnede
grupper a baere etterligninger. Av samme grunn har det ofte veert umulig a skille
formelle arrestasjoner fra rene kidnappinger (ICG 20254, s. 6).

3.5 Territoriell kontroll

Som tidligere nevnt, gjenvant Al-Assad-regimet kontrollen over store deler av
landet etter en serie overgivelsesavtaler mellom 2016 og 2018. Fra og med
sommeren 2018 kontrollerte opprarerne kun et omrade som omtrent sammenfalt
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med Idlib-provinsen i nordvest. Den kurdisk-dominerte koalisjonen Syrian
Democratic Forces (SDF) kontrollerte nordgstre deler av landet nord og @st for
Eufrat-elven, mens enkelte territorier langs grensen til Tyrkia i nord ble
kontrollert av SNA og Tyrkia. @vrige deler av landet, inkludert de folkerike
omradene i vest med storbyene Damaskus, Homs, Hama, Aleppo, Lattakia og
Tartus, ble kontrollert av sentralmyndighetene under president Al-Assad (se for
eksempel Lund 2018, s. 39-61).

Overgangsmyndighetene har, i tillegg til Idlib, tatt kontroll over omtrent det
samme geografiske omradet som Assad-regimet tidligere kontrollerte. De har klart
a skape relativt god kontroll i Damaskus, men har ikke lykkes med & skape
trygghet for befolkningen andre steder fordi deres sikkerhetsstyrker har veert for fa
og udisiplinerte (ICG 2025a, s. 4). Det har oppstatt en situasjon med stor grad av
lovlgshet der mange voldshandlinger knyttes til kriminell virksomhet eller
hevnaksjoner rettet mot de som sto nert de gamle makthaverne. General Security
mangler ressurser eller kompetanse til & bekjempe denne lovlgsheten. Man har sa
langt heller ikke klart & etablere et effektivt sett av domstoler som kan behandle
kriminalsaker eller rettsforfalge krigsforbrytere (internasjonal organisasjon D,
mgte i Damaskus september 2025). Se ogsa Landinfos temanotat Syria:
Sentralmyndighetenes kontroll i Syria hgsten 2025 for en mer detaljert
beskrivelse.

Flere omrader nord i Syria er fremdeles utenfor sentralmyndighetenes kontroll og
kontrolleres av SDF som tidligere (CRS 2025, s. 1) (se kart pa s. 13). SDF trakk
seg ut av Manbij og Tel Rifat i Aleppo-provinsen etter maktskiftet i desember
2024, men har beholdt kontrollen over territoriene nord og gst for Eufrat (CRS
2025, s. 8). SDF kontrollerer fremdeles ogsa to nabolag i Aleppo by, hhv.
Ashrafiye og Sheikh Magsud.

Overgangsregjeringen fortsetter ogsa a mgte motstand fra enkelte veepnede

grupper lojale mot det gamle regimet og fra druserne i Sweida-provinsen (se
kapittel 4.5 og 4.6) (U.S. Department of Defence 2025, s. 15).
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Fremmede stater er ogsa til stede i Syria og gver innflytelse:

- Tyrkia har innledet et forsvarssamarbeid med overgangsmyndighetene. Tyrkia
gver dessuten innflytelse over SNA-militsene (ICG 202543, s. 6, 31-32).
Tyrkia har uttrykt bekymring for tilstedeveerelsen av PKK-soldater blant SDFs
styrker og gnsker at SDF skal opplgses som selvstendig enhet og innlemmes i
den nasjonale haeren (CRS 2025, s. 28).

- USA har opprettet gode relasjoner til overgangsregjeringen, og har fjernet
mange av sanksjonene som ble innfgrt mot landet under Assads styre.
Amerikanske styrker er utplassert i SDF-omrader i nordgst og ved
grenseovergangen til Irak ved At-Tanf, hvor de opprettholder en 55 kilometer
bred «deconfliction zone» i grkenen. | desember 2024 hadde USA utplassert
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3.6

2000 soldater i Syria, men det amerikanske forsvarsdepartementet har siden
uttalt at styrken skal reduseres over tid til under 1000 (CRS 2025, s. 6, 18).

- Israel har okkupert Golanhgydene siden 1967. | desember 2024 rykket de inn
i, og forbi, den demilitariserte buffersonen pa Golan, hvor de har befestet nye
militeere stillinger. Israel har ogsa bombet militere installasjoner i Syria ved
en rekke anledninger (CRS 2025, s. 16, 26). De har ogsa bombet syriske
sikkerhetsstyrker som ledd i deres statte til drusiske militser under
sammenstgtene i Sweida i juli (se kapittel 4.6) (Hassan 2025).

- Russland stgttet Assad-regimet militert under borgerkrigen, men utviklet raskt
relasjoner til de nye makthaverne. Russland har fremdeles militeert utstyr og
personell ved flybasen Hmeimim ved Lattakia og ved en marinebase i Tartus.

I tillegg er russiske styrker til stede ved flyplassen i Qamishli i nordgst (CRS
2025, s. 29; Zaman 2025; Aziz 2025).2

Flyktninger og internt fordrevne

Etter regimeskiftet i desember 2024 har mange flyktninger og fordrevne gitt
uttrykk for at de na anser det som trygt a returnere. Spgrreundersgkelser
gjennomfart av FNs haykommissear for flyktninger blant flyktninger i Libanon,
Jordan, Irak og Egypt i januar 2025, viste at hele 27 % av flyktningene planla a
returnere innen et ar. Dette var en kraftig gkning fra april-mai 2024, da kun 2 %
av respondentene svarte det samme. Arsakene er sammensatte, men en opplevd
bedret sikkerhetssituasjon spiller en stor rolle (UNHCR 2025a). Ifglge tall fra FNs
hgykommisser for flyktninger (UNHCR u.a.—b) har mer enn 1,2 millioner
mennesker returnert til Syria etter regimeskiftet i desember 2024. 1 tillegg har mer
enn 1,9 millioner internt fordrevne returnert til sine opprinnelsessteder i Syria
(UNHCR 2025b).

Samtidig har nye grupper blitt fordrevet siste ar. Siden slutten av november 2024
er det anslatt at 890 000 mennesker er blitt fordrevet pa grunn av
krigshandlingene som ledet opp til regimeskiftet i desember 2024 og pa grunn av
de interne urolighetene pa kysten i mars og i Sweida i juli (UNHCR 2025b). |
tillegg har anslagsvis 120 000 syrere flyktet til Libanon siden regimeskiftet
(UNHCR u.a.—a). De «nye» fordrevne tilhgrer i stor grad de religigse
minoritetene. Kilder intervjuet av danske utlendingsmyndigheter i Damaskus
(Centre for Documentation and Counter Extremism 2025, s. 20) har observert at
de fleste som har returnert siste ar er sunnimuslimer, mens det blant minoritetene
er langt starre skepsis til & returnere pa grunn av volden som har rammet disse
befolkningsgruppene det siste aret.

2 | byene Qamishli og Hassaka nordgst i landet, som ligger innenfor omradet kontrollert av SDF,
hadde Assad-regimet kontroll over noen mindre kvartaler som huset offentlige bygninger og
domstoler. | tillegg kontrollerte de flyplassen i Qamishli. Da det gamle regimet kollapset tok SDF
kontroll over disse kvartalene (Zaman 2025).
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4 Voldens intensitet og spredning

4.1 Omfanget av voldshendelser

ACLED:s tall over registrerte voldshendelser viser en nedgang fra 2024 til 2025
for landet som helhet (ACLED 2025). | 2024 og ferste kvartal i 2025 var det
mellom 800 og 1300 voldshendelser per maned, men fra og med april 2025 har
dette sunket til litt under 500 voldshendelser per maned (figur 2).
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Figur 2. Basert pa tall fra ACLED (2025).
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Det er szrlig voldshendelser forbundet med pagaende vaepnet konflikt, som
bombeeksplosjoner og veepnede sammenstgt, som har gatt ned i 2025. ACLED
skiller mellom ulike kategorier av voldshendelser («event types»), hvorav de mest
fremtredende i Syria i perioden er: «battles», «explotions/remote violence» og
«violence against civilians» (ACLED u.4.).2 Figur 3 viser fordelingen av disse tre
kategoriene per maned. Her fremgar det at «battles» og «explotions/remote
violence» holdt seg hgyt gjennom 2024 med en topp pa slutten av aret, men siden
april 2025 har forekomsten av disse to kategoriene sunket til et langt lavere niva.
Toppen i slutten av 2024 kan forklares med det HTS-ledede angrepet og den
pafalgende maktovertakelsen. Nedgangen i begynnelsen av 2025 ma sees i
sammenheng med at mye av krigshandlingene opphgrte etter at HTS tok kontroll
over statsapparatet. Noe av forklaringen kan ogsa tilskrives at kamper pa

3 ACLED registrerer 0gsa «protests» og «riots», men disse kategoriene er nesten fraveerende med
feerre enn 100 tilfeller totalt for drene 2024 og 2025. | tillegg opererer ACLED med kategorien

«strategic developments», men denne er utelatt fra var analyse da det ikke dreier seg om
voldshendelser.
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frontlinjen mot det SDF-kontrollerte omradet avtok fra og med mars 2025 (se
kapittel 4.7).

«Violence against civilians» har derimot holdt seg stabilt hayt gjennom hele
perioden, og har siden mars 2025 veert den kategorien med flest registrerte
tilfeller. «Violence against civilians» er definert som enhver voldshandling hvor
en statlig eller ikke-statlig veepnet gruppe utgver vold mot ubevaepnede ikke-
stridende.*

Ulike typer voldshendelser per maned

des.24
.25

feb.25

Figur 3. Basert pa tall fra (2025).

Tallene i figur 3 illustrerer at sikkerhetssituasjonen i Syria har endret seg det siste
aret. Voldshendelser som typisk forbindes med pagaende militeere operasjoner og
vaepnede sammenstgt mellom vapnede grupper, «battles» og «explotions/remote
violence», avtok varen 2025, mens voldshendelser mot sivile som har skjedd
utenom en slik kontekst har fortsatt & gjere seg gjeldende.

Mange av «violence against civilians»-hendelsene som ACLED har registrert,
gjelder skyteepisoder hvor identifiserte eller uidentifiserte vaepnede grupper skyter
og dreper sivile (ACLED 2025). Som nevnt i kapittel 2, registrerer ikke ACLED
kriminalitet, men kun voldshandlinger som har et politisk motiv. Det er dermed

4 Merk at ACLEDs «event types» er hierarkisk organisert. Et angrep pa sivile som skjer i
forbindelse med en bombeeksplosjon vil bli registrert som «explotions/remote violence» i stedet
for «violence against civilians». Kategorien «violence against civilians» fanger derfor ikke opp
alle voldshendelser rettet mot sivile. Vold mot sivile som skjer i forbindelse med et luftangrep,
artilleribeskytning, bombeeksplosjon eller andre former for vold som kategoriseres hgyere i event
type-hierarkiet registreres som «battles» eller «explotions/remote violence» og ikke som «violence
against civilians». Dette gjares for a forhindre at en og samme hendelse registreres flere ganger
(ACLED u.a.).
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4.2

mulig at dataene gjengitt i figur 2 og 3, «underrapporter» det reelle antallet
voldshandlinger rettet mot sivile.

Hevndrap og «sekterisk» motivert vold

ACLED:s tall samsvarer med beskrivelsene som kildene gir om en generell
tilstand av lovlgshet hvor overgangsregjeringen ikke har full kontroll over egne
sikkerhetsstyrker.

Det rapporteres om en rekke tilfeller av sekterisk motivert vold som involverer
medlemmer av de religigse minoritetene, syriske sikkerhetsstyrker og andre
vaepnede grupper. Faktorer som har bidratt til denne situasjonen er
overgangsregjeringens manglende kontroll og kommando over
sikkerhetsstyrkene, tilstedeveerelse av ekstremister i deler av sikkerhetsstyrkene
og i noen vapnede grupper, hay forekomst og tilgjengelighet av vapen i
befolkningen generelt og konflikter mellom nabolag med ulik etnoreligigs
bakgrunn. Dynamikken i sosiale medier kombinert med spredning av
desinformasjon, og innblanding fra andre stater, har bidratt til spenningen (CRS
2025, 5. 9).

Det er blant annet personer med tilknytning til det gamle regimet som har veert
ofre for voldskriminalitet. | lokalsamfunn som ble utsatt for vold fra Assad-
regimet tidligere, finnes det personer som gnsker a hevne seg. Alawitter blir av
enkelte ansett som kollektivt ansvarlige for Assad-regimets overgrep gitt deres
overrepresentasjon i sikkerhetsstyrkene. Etter maktovertakelsen sa man derfor en
rekke angrep pa alawitter, serlig i Homs og Hama (ICG 20254, s. 4).

Ofte er det vanskelig a skille rene kriminelle handlinger fra mer politisk motiverte
drap eller hevndrap. En internasjonal organisasjon i Syria (D, mgte i Homs
september 2025) viste til at de fleste drap begas av folk i General Security-
uniformer eller personer som utgir seg for a vaere fra General Security, men man
vet ikke sikkert hvem de er. De som rammes er alawitter eller sunnimuslimer
mistenkt for & ha vert kollaboraterer for Assad-regimet. Homs er ett av omradene
som er utsatt. Fra januar til september 2025 ble det rapportert om 204 drap i
Homs, mot 33 i hele 2024. Det er en viss aksept for at hevndrap skjer i
lokalmiljgene. Samtidig er lokale myndigheter ute av stand til & handtere denne
voldsbglgen (internasjonal organisasjon D, mgte i Homs september 2025).

Volden rammer til dels ogsa andre minoritetsbefolkninger. En syrisk
bistandsorganisasjon (mgte i Homs september 2025) opplyste at kidnappinger,
drap og tyverier skjer daglig i Homs. En representant for organisasjonen kjente
personlig til mellom 15 og 20 kristne som hadde blitt drept av personer i General
Security-uniformer.
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En annen internasjonal organisasjon (A, mgte i Homs september 2025) opplyste at
kriminalitetsraten var hgy og at det florerte med vapen i befolkningen. Noen av de
som ble sluppet ut av fengsel etter maktovertakelsen, tok hevn. Det var dessuten
ikke bare politiske fanger som ble sluppet fri fra fengslene, men ogsa vanlige
kriminelle.

Ifalge kilder som danske utlendingsmyndigheter har snakket med i Damaskus
(Centre for Documentation and Counter Extremism 2025, s. 9) var det en sterk
gkning i sekterisk motiverte drap etter maktskiftet i desember 2024. Dette rettet
seg serlig seg mot personer som hadde arbeidet for det gamle regimet og som ble
tillagt skyld for overgrep begatt under Assads regjeringstid. Denne typen drap har
siden avtatt. Samtidig har det veert en gkt forekomst av vinningskriminalitet,
herunder ran og kidnappinger.

Organisasjoner som Landinfo snakket med i Homs i september opplyste at de som
anmelder saker til politiet blir tatt godt imot og sakene registreres i de fleste
tilfeller. Problemet er at man ikke vet hva som skjer med sakene etter det. Ofte
mangler det informasjon om hva som skjer med personer som pagripes for a ha
utgvd vold (internasjonal organisasjon A, syrisk bistandsorganisasjon, meter i
Homs september 2025). Det blir ikke offentlig kjent om medlemmer av
sikkerhetsstyrkene eller militsene stilles til ansvar for voldshandlinger mot sivile.
Dette bidrar til en situasjon hvor sarlig alawitter er utsatt. Kriminelle gar etter
alawitter fordi de anses som de mest sarbare, og fordi man kan rettferdiggjare sine
handlinger med at de er uttrykk for hevn og ikke vinningsmotiv (ICG 20254, s.
10) (Crisis Group s. 10).

Kidnappinger

Det har veert mange tilfeller av kidnappinger det siste aret. Kidnappingene utfgres
ofte av personer som berer General Securitys uniformer (internasjonal
organisasjon D, mgte i Damaskus september 2025). Ifglge en internasjonal
organisasjon (A, mgate i Aleppo september 2025) rammes i farste rekke tidligere
medlemmer av Assad-regimets sikkerhetstyrker. Ifglge en annen internasjonal
organisasjon (D, mgte i Damaskus september 2025) er ogsa minoritetsgrupper
generelt utsatt, i tillegg til alle som har penger. Kidnappingene har ofte et
gkonomisk motiv.

Problemet med kidnappinger var serlig stort i de farste manedene etter
maktskiftet, men har siden avtatt (internasjonal organisasjon A, mgte i Aleppo
september 2025; C, mgte i Homs september 2025).

Det har veert en del tilfeller av at alawittiske kvinner kidnappes og forsvinner.
Dette har fart til en form for selvpalagt portforbud, hvor kvinner ikke ter a forlate
huset. Flere unge studenter har droppet ut av universitetet pa grunn av dette
(internasjonal organisasjon D, mgte i Damaskus september 2025). Kidnapping av
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unge alawittiske kvinner har fatt stor oppmerksomhet i sosiale medier, med steile
fronter mellom de som kritiserer myndighetenes manglende involvering og de
som mener at sakene er oppkonstruerte. | november gjennomfarte myndighetene
selv undersgkelser av 43 saker fra Lattakia, Tartus, Homs og Hama, og
konkluderte med at nesten alle de undersgkte kidnappingssakene i virkeligheten
var rene fabrikasjoner eller familiekonflikter hvor unge kvinner hadde remt fra
hjemmet, men siden kommet til rette. Det mangler imidlertid neermere
opplysninger om hvordan de har kommet til disse konklusjonene (Waters 2025c;
The Syrian Observer 2025). En internasjonal organisasjon (D, mgte i Damaskus
september 2025) papekte at politiet mangler kunnskap og kompetanse om
etterforskning, gitt at veldig mange av personellet er skiftet ut og kun har fatt en
kort grunnleggende opplaering. FNs undersgkelseskommisjon for Syria uttalte i
juni at de hadde dokumentert seks tilfeller av kidnapping av unge alawittiske
kvinner, og at de hadde mottatt troverdig informasjon om ytterligere saker
(Michael 2025). 1 juli uttalte FN at de hadde mottatt rapporter om 38 slike tilfeller
(UN Human Rights Office of the High Commissioner 2025).

4.4 Antall drepte

ACLEDs estimater over antall drepte ser annerledes ut enn tallene over registrerte
voldshendelser. Det er registrert litt over eller under 500 drepte per maned siden
starten av 2024, men med tre distinkte «topper» i henholdsvis november 2024 til
januar 2025, mars 2025 og juli 2025 (figur 4). Disse sammenfaller i tid med
maktovertakelsen i desember 2024, den sekteriske volden pa kysten i mars 2025
(kapittel 4.5) og konflikten i Sweida i juli 2025 (kapittel 4.6).

Kampene og massakrene pa kysten i begynnelsen av mars 2025 er den
enkelthendelsen som sa langt har krevd flest menneskeliv.
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Figur 4. Tall hentet fra (ACLED 2025).

Kamper og sivile drepte ved kysten i mars 2025

6. mars 2025 blusset det opp veepnede kamper mellom overgangsregjeringens
sikkerhetsstyrker og veepnede opprarsgrupper som stgttet det forhenvarende
regimet. | de pafalgende dagene ble oppraret slatt ned, samtidig som flere hundre
sivile alawitter ble skutt og drept.

I manedene forut for disse hendelsene, var det en gkt forekomst av kidnappinger,
drap og forsvinninger med kriminelle eller sekteriske motiver som primeert
rammet sivile alawitter. Flere drap ble ogsa begatt i Homs og Hama i forbindelse
med at veepnede styrker tilhgrende overgangsregjeringen, inkludert General
Security, gjennomfgrte husransakelser og sgksoperasjoner etter «kriminelle». FNs
uavhengige internasjonale undersgkelseskommisjon for Syria (UN Human Rights
Council 2025, s. 9-10) har dokumentert at flere titalls sivile, inkludert tidligere
offiserer i den syriske haren, ble pagrepet og skutt og drept av sikkerhetsstyrkene
i januar og februar. Mellom desember og mars dokumenterte Human Rights
Watch 16 slike drap i Lattakia, Tartus, Homs og Damaskus (HRW, Syrian
Archive & Syrians for Truth & Justice 2025, s. 14).

Massakrene pa sivile i mars ble utlgst av at vaepnede opprarsgrupper som stgttet
de forhenvaerende makthaverne, angrep overgangsregjeringens sikkerhetsstyrker i
Beit Ana mellom Lattakia og Tartus pa kysten den 6. mars. General Security
sendte forsterkninger som ogsa ble angrepet. Flere titalls medlemmer av
sikkerhetsstyrkene ble drept og kampene spredte seg til flere omrader og
landsbyer i provinsene Lattakia og Tartus. Pa et tidspunkt hadde opprarere
beleiret overgangsregjeringens sikkerhetsstyrker i en rekke ulike byer i de to
provinsene. Opprarerne kidnappet ogsa medlemmer av sikkerhetsstyrkene som
senere ble funnet dgde (UN Human Rights Council 2025, s. 10-11). | lgpet av fire
dager skal opprererne ha drept mer enn 200 medlemmer av sikkerhetsstyrkene
(HRW, Syrian Archive & Syrians for Truth & Justice 2025, s. 16).

Overgangsmyndighetene responderte pa disse begivenhetene med a sende store
militeere forsterkninger til kysten. Allerede om ettermiddagen den 6. mars ble
motorveien mellom Tartus og Lattakia stengt, og det ble innfart portforbud.
Omfattende vaeepnede sammenstgt fulgte med en rekke drepte blant de stridende
partene. De vaepnede styrkene som ble sendt til kystomradene besto av styrker
under forsvarsdepartementets kommando, inkludert fremmedkrigere, samt andre
grupper som spontant grep til vapen. | lgpet av 6. og 7. mars ble oppfordringer om
a bidra til a sla ned oppraret spredt gjennom sosiale medier og fra hgyttalerne til
moskeer. Oppfordringene hadde en tydelig sekterisk retorikk og var rettet mot
alawittene generelt. En Telegram-kanal med 700 000 faglgere som utga seg for a
veare et talergr for myndighetene, brukte nedsettende betegnelser om alawittene
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og kom med eksplisitte trusler mot gruppen (UN Human Rights Council 2025, s.
12-13).

7. mars startet sikkerhetsstyrkene sgksoperasjoner etter opprarssoldater. FNs
uavhengige internasjonale undersgkelseskommisjon for Syria (UN Human Rights
Council 2025, s. 13-14) har i forbindelse med disse operasjonene dokumentert
drap pa ubevaepnede og sivile i 16 bydeler og landsbyer som hovedsakelig er
befolket av alawitter i provinsene Lattakia, Tartus, Homs og Hama.
Undersgkelseskommisjonen har i tillegg mottatt informasjon om drap og andre
overgrep pa ytterligere 27 steder. Gjerningsmennene var medlemmer av flere
SNA-fraksjoner og andre tidligere opprarsgrupper, herunder Sultan Suleiman
Shah Brigade, Hamza Division, Sultan Murad Brigade og Ahrar al-Sham. 1 tillegg
deltok tidligere HTS-militssoldater. Medlemmer av General Security synes 0gsa a
ha veert til stede flere steder hvor det ble begatt overgrep. Militssoldatene skal ha
gatt fra der til der og spurt sivile om de var alawitter eller sunnier. Noen ble ogsa
spurt om de hadde arbeidet i haeren eller sikkerhetsstyrkene til det gamle regimet.
Alawittiske menn ble sa tatt med og utsatt for tortur og nedverdigende behandling
far de ble skutt og drept. De fleste ofrene var menn mellom 20 og 50 ar, men det
var ogsa enkelte kvinner og barn blant de drepte.

Mange av overgrepene ble filmet og spredt i sosiale medier. Dette skapte frykt
blant alawittene og farte til at tusenvis flyktet fra sine hjem. Over 40 000 flyktet
over grensen til Libanon. Ande flyktet opp i fjellene eller til den russisk-
kontrollerte Hmeimim basen i nerheten (UN Human Rights Council 2025, s. 15).

Innen 9. mars rapporterte ulike medier om flere tusen dgde herunder flere
hundrede sivile. Ifglge en nasjonal undersgkelseskommisjon som ble opprettet av
overgangsmyndighetene, ble 1426 personer drept, hvorav majoriteten var
alawitter og menn. I tillegg til drapene ble mange private hjem plyndret for
verdigjenstander, penger og biler (HRW, Syrian Archive & Syrians for Truth &
Justice 2025, s. 16-18).

ACLED registrerte totalt 2602 konfliktrelaterte dgdsfall i hele Syria i lgpet av
mars 2025. Av disse skjedde de aller fleste i Lattakia (1190) Tartus (674) og
Hama (322) (ACLED 2025).

Drapene synes a ha stoppet 10. mars, men undersgkelseskommisjonen fortsatte a
motta rapporter om overgrep mot alawitter i tiden som fulgte, herunder plyndring
av privat eiendom, kidnappinger og arrestasjoner (UN Human Rights Council
2025, s. 15).

Noen steder bidro overgangsmyndighetene til & forhindre overgrep, for eksempel i
Tartus by der General Security omringet byen med kontrollposter og hindret
vaepnede grupper fra a ta seg inn. Befolkningen ble dermed spart for den typen
drap man sa andre steder i provinsen og i naboprovinsene (UN Human Rights
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4.6

Council 2025, s. 15). Ogsa alawittiske nabolag i Homs by ble omringet av General
Security, som dermed klarte a forhindre voldsutevelse i disse omradene (ICG
20254, s. 21).

Voldshandlingene ble fordemt av president al-Sharaa, som lovet & holde de som
sto bak overgrepene ansvarlige. Overgangsregjeringen har siden lovet & gke sin
innsats for & skape enhetlige kommandolinjer i sikkerhetsstyrkene.
Myndighetenes egen undersgkelseskommisjon leverte sin rapport til
myndighetene 22. juli (CRS 2025, s. 9). I midten av november startet offentlige
rettssaker mot totalt 14 personer siktet for overgrep under de militaere
operasjonene pa kysten i mars. Syv hadde forbindelser til opprarere som stgttet
det gamle regimet. De andre syv var tilknyttet overgangsmyndighetenes
sikkerhetsstyrker (ICG 20253, s. 22).

Etter mars har General Security lykkes med & etablere samarbeid med lokale
ledere for pa den maten & gjenopprette en form for ro som kan betrygge
lokalbefolkningen (UN Human Rights Council 2025, s. 15). Forskeren Gregory
Waters (2025b) har tilbrakt lange perioder i Syria i 2025 og intervjuet sivile og
myndighetspersoner om sikkerhetssituasjonen. Waters observerte at
sikkerhetsstyrkene i kystomradene hadde blitt mer disiplinerte i september enn
hva de var tidligere i 2025. | alawittiske nabolag i Baniyas pa kysten hadde
tilfeller av tilfeldig trakassering pa kontrollposter avtatt. Pa landsbygda i Jableh
lengre nord hadde militeere enheter som i manedsvis hadde skremt og trakassert
lokalbefolkningen blitt byttet ut. Samtidig vedvarte trenden med at
sikkerhetsstyrkene trakasserte sivile mange andre steder (Waters 2025b).

Kamper og sivile drepte i Sweida i juli 2025

| Sweida-provinsen sgr i Syria, hvor en stor del av landes drusere er bosatt, blusset
det opp voldelige sammenstat i juli 2025 mellom drusiske militser og veepnede
sunnimuslimske beduiner. Situasjonen var pa dette tidspunktet allerede spent fordi
det hadde vaert lignende voldshendelser tidligere pa aret. | februar brgt det ut
kamper i den drusisk-dominerte Damaskus-forstaden Jaramana mellom drusiske
militser og overgangsregjeringens sikkerhetsstyrker. Nye kamper oppsto i
Jaramana og Sahnaya lengre sgar i slutten av april etter at lekkede lydopptak av
noen som forbannet profeten Mohammad spredte seg. Lydopptaket ble feilaktig
tillagt en drusisk religigs leder (ICG 20254, s. 16).

Kampene i juli startet da en drusisk gransaksselger ble ranet og mishandlet av
vaepnede beduiner 11. juli. Dette var nok til a sette i gang en voldsspiral med
hevnangrep og kidnappinger. 12. juli kom det til veepnede sammenstat mellom
drusiske militser og beduin-militser. | Sweida blir begrepet «beduin» brukt som en
generell betegnelse pa den lokale klanorienterte sunnimuslimske befolkningen
bosatt i to nabolag i Sweida by og i minst atte landsbyer i provinsen (Hassan
2025; ICG 20254, s. 25).
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En analytiker som har studert narkotikasmuglingen i Syria, mener at
voldsutbruddet har ssmmenheng med konflikter rundt kontroll over
smuglernettverk etter Assad-regimets fall. Bade beduiner og druser-militser i
omradet skal ha veert involvert i den lukrative captagon-smuglingen til Jordan
(Rose 2025).

14. juli annonserte overgangsmyndighetene at de ville sende styrker fra General
Security og haeren til Sweida for a stoppe volden som allerede hadde krevd mange
titalls menneskeliv. Uklarheter i kommunikasjonen mellom myndighetene og de
drusiske militsene farte til beskyldninger om at myndighetene tok beduinenes
parti (Hassan 2025). Drusernes uro ble forsterket av at styrkene som ble sendt mot
Sweida inkluderte fremmedkrigere som blir oppfattet som de mest radikale
islamistene. Man hadde ogsa massakrene pa kysten i mars og fremmedkrigernes
involvering i disse friskt i minnet (Yavorsky 2025). Sikkerhetsstyrkenes ankomst
farte til nye vaeepnede sammenstat mellom dem og druser-militsene. Den drusiske
andelige lederen og de facto militslederen Hikmat al-Hijri ba deretter Israel om
hjelp til & beskytte druserne i Sweida mot overgangsmyndighetene. Israel
responderte med & bombe vaepnede styrker som var pa vei mot Sweida (Hassan
2025; ICG 20253, s. 25-26).

Parallelt med voldshandlingene, pagikk flere kampanjer i sosiale medier som
spredte desinformasjon om hva som foregikk i Sweida. Blant annet ble bilder og
videoer fra Gazakrigen og fra tidligere overgrep begatt av IS resirkulert og
feilaktig tilskrevet de pagaende kampene i Sweida. Det er samtidig klart at det ble
begatt overgrep av bade druser-militser og veepnede beduiner i forbindelse med
kampene, inkludert drap pa sivile. Mer enn 80 000 mennesker ble fordrevet
(Hassan 2025).

Etter flere dager med israelsk bombing, og etter at USA, Tyrkia og Jordan
involverte seg i mekling, trakk overgangsmyndighetene sine veepnede styrker ut
av Sweida den 16. juli. Det meste av provinsen har siden den tid i praksis veert
under druser-militsenes de facto kontroll. En ny vapenhvile som gjorde slutt pa
stridighetene, kom pa plass 19. juli. Alle beduin-militser ble evakuert ut av
Sweida by, og overgangsmyndighetenes styrker opprettet kontrollposter rundt
byen for & hindre nye sammenstgt (Hassan 2025). Siden september har General
Security utplassert soldater i nordvestlige deler av Sweida-provinsen, mens
druser-militser kontrollerer Sweida by samt gstlige og sarlige deler av provinsen.
Humaniteer tilgang til provinsen er fremdeles begrenset (CRS 2025, s. 10; EUAA
2025, s. 13).

Situasjon har siden roet seg, men er fremdeles spent. Noen druser-organisasjoner
mener at myndighetene ikke i tilstrekkelig grad har inkludert minoriteter i den
politiske overgangsfasen, og tar til orde for selvbestemmelse og autonomi (UN
Security Council 2025). 6. august erklzerte en komité ledet av Sheikh Hikmat al-
Hijri at det var opprettet en midlertidig autonom regjering i Sweida (ISW 2025).
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Druser-ledere avviste et «veikart» for lgsning av krisen fremforhandlet av
overgangsmyndighetene sammen med Jordan og USA den 16. september (UN
Security Council 2025).

Anslag over drepte varierer. Totalt skal 1400 stridende og sivile ha mistet livet i
Sweida i juli, og flere enn 185 000 ble fordrevet (CRS 2025, s. 10). ACLED
registrerte totalt 1070 konfliktrelaterte dedsfall i Syria i lgpet av juli, hvorav 797
skjedde i Sweida-provinsen (ACLED 2025). Amnesty International har
dokumentert 46 utenomrettslige drap pa ubevapnede sivile drusere utfgrt av menn
som bar sikkerhetsstyrkenes uniformer 15. og 16. juli (Amnesty International
2025).

4.7 Frontlinjen mellom SDF og regjeringskontrollerte omrader

Som nevnt i kapittel 4.1, viser ACLEDs data at tilfeller av «battles» og
«explotions/remote violence» avtok utover i 2025. Dette ma sees i sammenheng
med det HTS-ledede angrepet og den pafalgende maktovertakelsen i november-
desember 2024. Noe av forklaringen kan imidlertid ogsa tilskrives at kamper pa
frontlinjene mot SDF-kontrollerte omrader avtok fra og med mars 2025.

Langs frontlinjene mellom SDF-kontrollerte og regjeringskontrollerte omrader
pagikk det relativt intense krigshandlinger ogsa etter desember som involverte
SDF pa den ene siden og ulike aktgrer, herunder det tyrkiske militeeret og SNA-
militser pa den andre siden. Kampene foregikk serlig i omradet rundt Tishrin-
dammen og Qara Qozak-broen over Eufrat, som SNA-militser forsgkte a fa
kontroll over (CRS 2025, s. 8). 10. mars 2025 ble det inngatt en avtale mellom
SDF og overgangsregjeringen. I henhold til avtalen skal kontroll over SDF-
omradet overfares til overgangsregjeringen, og SDF skal innlemmes i den syriske
haren og sikkerhetsstyrkene innen utgangen av aret. De to partene er imidlertid
uenige om veien videre. SDF gnsker et fgderalt Syria og at SDF-enheter skal
beholde sin struktur og geografiske tilhgrighet innenfor den syriske haren.
Overgangsmyndighetene gnsker en sentralstyrt stat og full kontroll over alle
militeere styrker (UN Security Council 2025; U.S. Department of Defence 2025, s.
17).

| forbindelse med 10. mars-avtalen, ble det ogsa erklaert en vapenhvile for hele
landet. Dette bidro til a redusere antall veepnede sammenstgt pa frontlinjene. Figur
5 viser voldshendelser merket «battles» eller «explotions/remote violence» hvor
en av de medvirkende aktgrene var SDF. Dette viser ikke ngdvendigvis kun
hendelser som fant sted pa frontlinjene, da noen av hendelsene for eksempel er
tagget med ISIL som en av aktgrene, men bildet som tegner seg er likevel en
betydelig reduksjon i denne typen voldshendelser fra og med mars 2025.
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4.8

"Battles" og "Explotions/Remote violence" som
involverer SDF
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Figur 5: Voldshendelser kategorisert som «battles» eller «explotions/remote violence» hvor SDF
er oppgitt som en av aktgrene. Dette inkluderer alle hendelser tagget av ACLED med aktarene
«Assayish», «<PKK», «QSD — Syrian Democratic Forces» eller «YPG» (ACLED 2025).

En kilde i Syria som Landinfo snakket med i september (internasjonal
organisasjon D, Damaskus september 2025) poengterte at det fremdeles var
veepnede sammenstgt mellom SDF og regjeringsstyrker ved Tishrin-dammen.
Man forventer at konfliktnivaet fremover vil vaere direkte avhengig av den
politiske situasjonen og hvorvidt aktarene ville komme til enighet eller ikke.

Senest den 6. oktober oppsto veepnede sammenstet i Aleppo by hvor SDF
fremdeles kontrollerer kurdiske bydeler nord i byen. Neste dag, den 7. oktober,
annonserte forsvarsministeren at det var inngatt en vapenhvile pa frontlinjen etter
samtaler som inkluderte USA, president al-Sharaa og SDF-lederen Mazloum
Abdi. | et intervju 12. oktober uttalte Abdi at de to partene hadde blitt enige om en
forelgpig avtale (preliminary agreement) om integrering av SDF i de syriske
vaepnede styrkene under forsvarsdepartementet og innenriksdepartementet (UN
Security Council 2025). Avtalene fra mars og oktober er sa langt ikke iverksatt.

Angrep utfert av IS

Vapnede grupper tilknyttet IS eller andre ekstremistgrupper fortsetter a operere i
Syria. Det har blitt registrert mer enn 100 angrep tilskrevet IS etter
regimeendringen i desember i gst- og sentral-Syria. 1S-krigere tok ogsa
vapenlagre fra Assad-regimet og gjennomfarte angrep pa fengsler for a frigjere
innsatte med 1S-tilknytning (CRS 2025, s. 11-12). IS-celler gjennomfarte angrep
med skytevapen og eksplosiver mot SDF-styrker og sivile i nordgst. | april og mai
begynte IS ogsa a rette angrep mot overgangsregjeringens vaepnede styrker.
Overgangsmyndighetene beskyldte ogsa IS for a sta bak et bombeangrep mot den
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greskortodoks Mar Elias-kirken i Damaskus den 22. juni som krevde 20
menneskeliv (U.S. Department of Defence 2025, s. 8, 19).

SDF administrerer fremdeles interneringssteder med om lag 9000 1S-fanger, i
tillegg til leirene al-Hol og Roj som huser familiemedlemmer av I1S-krigere. De to
leirene hadde sommeren 2025 en befolkning pa litt over 30 000 (CRS 2025, s. 12;
U.S. Department of Defence 2025, s. 27).

4.9 Udetonerte eksplosiver

Udetonerte eksplosiver utgjer en stor trussel for sivilbefolkningen mange steder i
Syria (internasjonal organisasjon A og C, meter i Aleppo og Homs september
2025). Totalt er det registrert 1426 ofre, 552 dgde og 874 skadde mellom 8.
desember 2024 og 15. oktober 2025. Over halvparten av alle skader og dgdsfall
forarsaket av udetonerte eksplosiver skjedde pa jordbruksland eller beiteomrader
(Mine Action AoR 2025, s. 2).

Mellom 15. august og 15. oktober hadde Homs hgyest forekomst av drepte og
skadde, etterfulgt av Aleppo, Deir az-Zur, Daraa og Hama. Mange av ulykkene
skjedde langs gamle frontlinjer, i forbindelse med at familier gjenopptok
sesongarbeid pa jordbruksland og i omrader tidligere utsatt for krigshandlinger
som ikke er rehabilitert (Mine Action AoR 2025, s. 4).

4.10 Vanskelig a sammenligne voldsnivaet mellom provinser

I henhold til ACLEDs tall (ACLED 2025) var Aleppo den provinsen med flest
registrerte voldshendelser i 2025 (1146), etterfulgt av Deir ez-Zur (993), Homs
(525), Ar-Raqga (506) og Al-Hassaka (484). Dette er imidlertid et noe upresist
mal gitt at befolkningstettheten varierer mye mellom provinsene. Det foreligger
ikke ngyaktige oppdaterte befolkningstall for Syria, men estimater fra FN legger
til grunn at det bor mer enn fem millioner mennesker i de to mest folkerike
provinsene, henholdsvis Aleppo og Rurale Damaskus, mens Quneitra som minst
folkerike provins kun star oppfgrt med 118 000 innbyggere (IOM 2025, s. 8).
Hvis man hensyntar dette, kommer Quneitra ut pa topp med flest registrerte
voldshendelser per innbygger, etterfulgt av Deir ez-Zur, Sweida og Raqgqga.

ACLEDs estimater over antall drepte for 2025 (ACLED 2025), viser at det var
flest i Lattakia (1359), etterfulgt av Aleppo (1163), Sweida (899), Tartus (754),
Hama (677), Homs (601) og Deir ez-Zur (499). De gvrige provinsene hadde under
400 med laveste antall i Damaskus by (67) og Quneitra (10). Om man ogsa her
hensyntar befolkningsstarrelsen i hver enkelt provins, hadde Sweida flest drepte
per innbygger, etterfulgt av Lattakia, Tartus, Homs, Deir ez-Zur og Hama. Dette
er ikke overraskende etter begivenhetene som fant sted pa kysten i mars 2025 og i
Sweida i juli.
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Damaskus by kommer best ut av denne sammenligningen med faerrest
voldshendelser og feerrest estimerte drepte per innbygger. Rurale Damaskus og
Idlib har ogsa lave tall sammenlignet med de gvrige provinsene.
Sikkerhetssituasjonen i Damaskus fremstar som relativt stabil ssmmenlignet med
andre provinser, men det har ogsa her blitt observert gkt forekomst av vaepnede
ran utfert av personer i uniformer. I tillegg har det veert isolerte
bombeeksplosjoner, blant annet angrepet pa Mar Elias-kirken i juni og israelsk
bombing av militeere installasjoner i og naer hovedstaden (Centre for
Documentation and Counter Extremism 2025, s. 10).
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